
  

การจัดประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช คร้ังที่ 5  

The 5 th  STOU Graduate Research Conference 

การบริหารโรงสีข้าวชุมชนตําบลหนองไข่นํา้ อาํเภอเมืองนครราชสีมา จังหวดันครราชสีมา 

Management of Community Rice Mill in Nongkhainam Subdistrict,  
Mueang District of Nakonratchasima Province 

 

นิภาพร ดอ้มกลาง (Nipaporn Domklang)1 เบญจมาศ อยูป่ระเสริฐ (Benchamas Yoopraseart)2 

บาํเพญ็ เขียวหวาน (Bumpen Keowan)3 

 

บทคดัย่อ 

 

 การวจิยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษา (1) สภาพทางสงัคมและเศรษฐกิจของคณะกรรมการและสมาชิก

โรงสีขา้วชุมชน (2) ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารโรงสีขา้วชุมชน (3) การบริหารโรงสีขา้วชุมชน (4) บริบท 

ปัจจยัในการดาํเนินงาน และแนวทางการพฒันาโรงสีขา้วชุมชน (5) ปัญหาและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัแนวทางการ

บริหารโรงสีขา้วชุมชน ประชากรท่ีศึกษาคือ คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนตาํบลหนองไข่นํ้ า จาํนวน 

138 ราย เก็บรวบรวมขอ้มูลจากประชากรทั้งหมด เคร่ืองมือท่ีใชคื้อ แบบสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม วิเคราะห์

ขอ้มูลโดยการแจกแจงความถ่ี ร้อยละ ค่าตํ่าสุด ค่าสูงสุด ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบว่า 

คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารโรงสีขา้วชุมชนในระดบัมาก  

มีการปฏิบติัตามการบริหารโรงสีขา้วชุมชนในระดบัปานกลาง  ปัญหาของคณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชน พบวา่มี

ปัญหาในภาพรวมระดบัมาก แนวทางการพฒันาควรส่งเสริมและให้ความรู้เก่ียวกบัการบริหารโรงสีขา้วชุมชน

และสร้างความเขม้แข็งในการดาํเนินงานในรูปกลุ่มใหม้ากยิง่ข้ึน ส่งเสริมให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน

ของโรงสีขา้วชุมชน ส่งเสริมให้สมาชิกมีการผลิตขา้วอินทรีย ์และรับซ้ือในราคาท่ีสูง แลว้นํามาแปรรูปเป็น

ผลิตภณัฑห์ลกัของกลุ่ม ควรประชาสมัพนัธ์กิจกรรมและผลิตภณัฑข์องโรงสีขา้วชุมชนใหเ้ป็นท่ีรู้จกั และเพ่ิมช่อง

ทางการส่ือสาร พฒันาการบรรจุภณัฑ์ให้ไดม้าตรฐาน และมีการเช่ือมโยงเครือข่ายอ่ืนท่ีประสบผลสําเร็จและ

ส่งเสริมสนบัสนุนใหจ้ดัตั้งเป็นวสิาหกิจชุมชน 
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Abstract 
 

 This research was purposed to study of (1) Social conditional and economic of the committees 
and the members of Community Rice Mill. (2)knowledge,understanding about management of 
community rice mill ( 3)  management of community rice mill, ( 4) context, factors for operating and 
development method of Community Rice Mill.(5) to identify problems of and make suggestions for 
development management of Community Rice Mill. The populations in the study were the committees 
and the members of Community Rice Mill in Nongkhainam Sub-District, of 138 persons, collected the 
data from all of population, the tool that used is interview from, group conversation, analyzed the data 
by the statistic that used such as frequency, percentage, minimum value. Maximum value, mean and 
standard deviation.The research results found that the committees and the members of community rice 
mill have knowledge, understanding about management of community rice mill in a much level. 
Operated according to management of community rice mill in a medium level. Problems of the 
committees of community rice mill to operating according to managemen of community rice mill 
found that has problem in overall in a much level, for development method should be encourage and 
give knowledge about management of community rice mill and make strength for operating by group, 
encourage the members to participate in operation of community rice mill, encourage the members to 
produce organic rice and accept to buy in high price after that take its process as the main product of 
the group,should inform the activities and the product of community rice mill to be recognize and 
increase communication channel, develop packaging up to standard and connect the other network that 
achieved, encourage and support to establish as the community enterprise. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Keywords: Management, Community rice mill, Development method 
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บทนํา 

 

โรงสีขา้วชุมชนตาํบลหนองไข่นํ้ าไดด้าํเนินการก่อตั้งมาเม่ือปี 2546โดยคณะกรรมการศูนยป์ระสานงาน

องคก์รชุมชนตาํบลหนองไข่นํ้ าไดด้าํเนินการจดัทาํโครงการเพ่ือของบประมาณจากงบกระตุน้เศรษฐกิจโดยผา่น

การจดัเวทีประชาคมความตอ้งการของประชาชนในตาํบลหนองไข่นํ้า ซ่ึงสรุปความตอ้งการของประชาชนตาํบล

หนองไข่นํ้ าไดแ้ก่โรงสีขา้วชุมชน คณะกรรมการศูนยป์ระสานองคก์รชุมชนตาํบลหนองไข่นํ้ าจึงจดัทาํโครงการ

เสนอของบประมาณโดยไดรั้บการสนบัสนุนทั้งส้ิน 879,289 บาท คณะกรรมการและตวัแทนจากทุกหมู่บา้น

จึงลงนามบันทึกข้อตกลงในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณโรงสีข้าวชุมชนตามงบดังกล่าวในการ

ดาํเนินการก่อสร้างอาคารและอุปกรณ์ในการสีขา้วและดาํเนินการขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจากองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลหนองไข่นํ้ าในเร่ืองของการเดินระบบไฟฟ้าซ่ึงไดรั้บการสนบัสนุนทั้งหมด 251,835 บาท และได้

ดาํเนินการจดัตั้งคณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชน และจดัทาํกฎระเบียบขอ้บงัคบั มีการระดมหุ้นจากประชาชนใน

ตาํบลหนองไข่นํ้ าทั้ง  8 หมู่บา้น ไดเ้งินจากการระดมหุ้นทั้งส้ิน 120,300 บาทการดาํเนินการสีขา้วในช่วงปี 2547 

ไดรั้บซ้ือขา้วเปลือกและสีขายเป็นขา้วสารซ่ึงถือไดว้า่มีกาํไรพอสมควรและหลงัจากช่วงนั้นมีการเปล่ียนแปลง

ทางดา้นการเมืองภายในตาํบลหนองไข่นํ้ าจึงทาํให้การดาํเนินงานภายในโรงสีขา้วชุมชนลดบทบาทลง ไม่มีการ

รับซ้ือขา้วเปลือกจากสมาชิก สมาชิกอยูต่่างหมู่บา้นไม่นาํขา้วมาสี มีแค่คนในหมู่บา้นท่ีตั้งของโรงสีมาใชบ้ริการ

เท่านั้น และในช่วงปี 2551 ไดมี้การฟ้ืนฟูโรงสีขา้วชุมชนอีกคร้ังโดยมีการปรับปรุงระเบียบขอ้บงัคบัของกลุ่ม

และรับซ้ือขา้วเปลือกเพ่ือมาแปรรูปปรากฏวา่ไดผ้ลกาํไรแต่คณะกรรมการก็ยงัคงไม่มีการดาํเนินการบริหารอยา่ง

ต่อเน่ืองจนกระทั่งปัจจุบันการดําเนินงานในด้านการบริหารจัดการก็ยงัไม่ประสบผลสําเร็จ ไม่คุ ้มค่ากับ

งบประมาณท่ีลงทุนไป มีปัญหาและอุปสรรค การดาํเนินงานขาดช่วงการบริหารจดัการ เน่ืองจากการขาดทกัษะ

การบริหารจดัการเชิงธุรกิจ และปัจจุบนัภาคส่วนต่างๆในชุมชนไม่วา่จะเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กลุ่ม

ชุมชนและกลุ่มอาชีพต่างๆตอ้งการฟ้ืนฟูโรงสีขา้วชุมชนอีกคร้ัง ดงันั้นเพ่ือแกปั้ญหาดงักล่าวจึงมีความจาํเป็นท่ี

จะตอ้งศึกษาปัญหาอุปสรรคในการบริหารโรงสีขา้วชุมชน และขอ้เสนอแนะเพ่ือเป็นแนวทางในการบริหาร

โรงสีขา้วชุมชนให้ประสบผลสาํเร็จเพ่ือรองรับการให้บริการแก่ผูม้าใชบ้ริการและเป็นการพฒันากลุ่มเกษตรกร

เพ่ือให้มีความเขม้แข็งในการบริหารจดัการและความสามารถในการดาํเนินธุรกิจชุมชนในรูปของโรงสีขา้ว

ชุมชนไดอ้ยา่งเป็นจริงและมีความยัง่ยนืต่อไป  

 

วตัถุประสงค์การวจิยั  

 

 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษา (1) สภาพพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสงัคมของคณะกรรมการและ

สมาชิกโรงสีขา้วชุมชนตาํบลหนองไข่นํ้ า อาํเภอเมืองนครราชสีมา จงัหวดันครราชสีมา (2) ความรู้ความเขา้ใจ

เก่ียวกบัการบริหารโรงสีขา้วชุมชนตาํบลหนองไข่นํ้ า อาํเภอเมืองนครราชสีมา จงัหวดันครราชสีมา (3) การบริหาร

โรงสีขา้วชุมชนตาํบลหนองไข่นํ้ า อาํเภอเมืองนครราชสีมา จงัหวดันครราชสีมา (4) บริบท ปัจจยัในการดาํเนินงาน 

และแนวทางการพฒันาโรงสีขา้วชุมชนตาํบลหนองไข่นํ้ า อาํเภอเมืองนครราชสีมา จงัหวดันครราชสีมา (5) ปัญหา
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และขอ้เสนอแนะเก่ียวกับแนวทางการบริหารโรงสีขา้วชุมชนตาํบลหนองไข่นํ้ า อาํเภอเมืองนครราชสีมา จังหวดั

นครราชสีมา 

 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 

การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัแบบผสมเชิงปริมาณและคุณภาพ ประชากรท่ีศึกษาคือ คณะกรรมการจาํนวน 

23 คน และสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนจาํนวน 115 คน รวมทั้ งส้ินจาํนวน 138 ราย ทาํการเก็บขอ้มูลจากประชากร

ทั้งหมด เคร่ืองมือท่ีใชคื้อ แบบสัมภาษณ์ถามคณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชน ประกอบดว้ย (1) สภาพ

พ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจของคณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชน(2) ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการ

บริหารโรงสีขา้วชุมชน(3) การบริหารโรงสีขา้วชุมชน (4) ปัญหาและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัแนวทางการบริหาร

โรงสีขา้วชุมชน และประเด็นการวิเคราะห์สนทนากลุ่มกบัคณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชนในประเด็น บริบทโรงสี

ขา้วชุมชน จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค วิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ ใช้วิธีการวิเคราะห์เน้ือหาตาม

ระเบียบวธีิการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ โดยการจดักลุ่มขอ้มูล การวเิคราะห์ SWOT วเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ

โดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์สาํเร็จรูป วเิคราะห์หาค่าความถ่ีร้อยละ ค่าตํ่าสุด ค่าสูงสุด ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน และการแปลความหมายตามเกณฑท่ี์กาํหนด 

 

ผลการวจิยั 

 

 1. สภาพพืน้ฐานทางสังคมและเศรษฐกจิ 

 คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชน ร้อยละ 56.52 เป็นเพศหญิง มีอายเุฉล่ีย 57.10 ปี เกือบทั้งหมดมี

สถานภาพสมรส ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบัประถมศึกษา ประมาณสองในสามไม่ไดด้าํรงตาํแหน่งใดๆทางสังคม 

ระยะเวลาเป็นสมาชิกเฉล่ีย 11.93 ปี มากกวา่คร่ึงเคยเขา้ร่วมประชุม ฝึกอบรม สัมมนา และดูงานดา้นการบริหารโรงสี

ขา้วชุมชนเป็นบางคร้ัง มีจาํนวนสมาชิกในครัวเรือนเฉล่ีย 4.48 คน จาํนวนสมาชิกในครัวเรือนช่วยทาํการเกษตรเฉล่ีย 

2.51 คน 

คณะกรรมการและสมาชิกส่วนใหญ่มีอาชีพหลกั คือ ทาํการเกษตร ใช้พ้ืนท่ีในการทาํนา มีพ้ืนท่ีถือ

ครองเฉล่ีย 17.09 ไร่  รายไดข้องครัวเรือนเฉล่ีย 410,897.46 บาทต่อปี เป็นรายไดภ้าคการเกษตรเฉล่ีย 124,527.17 

บาทต่อปี เป็นรายได้นอกภาคการเกษตร เฉล่ีย 286,370.29 บาทต่อปี ส่วนใหญ่มีภาระหน้ีสิน และเป็นหน้ีกับ

ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารดา้นการบริหารโรงสีขา้วชุมชนตาํบลหนองไข่นํ้ าในภาพรวมอยูใ่นระดบัน้อย 

โดยไดรั้บจากส่ือบุคคลมากท่ีสุดจากนกัวิชาการส่งเสริมการเกษตร รองลงมาคือส่ือกิจกรรมไดรั้บขอ้มูลข่าวสารมาก

ท่ีสุดจากการฝึกอบรม/ดูงาน นอ้ยท่ีสุดคือส่ือส่ิงพิมพแ์ละส่ือมวลชนไดรั้บขอ้มูลข่าวสารมากท่ีสุดจากหอกระจายข่าว 
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2. ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัการบริหารโรงสีข้าวชุมชน 

ผลการศึกษาความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารโรงสีขา้วชุมชนของคณะกรรมการและสมาชิก

ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ในประเด็นดงัน้ี 

ด้านการวางแผน พบวา่ คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจมากในประเด็น

การจดัตั้งโรงสีขา้วชุมชนมีวตัถุประสงคเ์พ่ือให้บริการสีขา้วและรับซ้ือขา้วเปลือกจากสมาชิก รองลงมาการวางแผน

จะตอ้งมีการวิเคราะห์ขอ้มูลเพ่ือกาํหนดเป้าหมายแนวทางการดาํเนินงานของโรงสีขา้วชุมชน และการกาํหนด

กฎระเบียบ กติกาขอ้บงัคบักลุ่มจาํเป็นตอ้งมีการปรับปรุงใหเ้ขา้กบัสถานการณ์ปัจจุบนั 

 ด้านการจัดองค์กร พบวา่ คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจมากในประเด็น

การกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีการทาํงานของคณะกรรมการตอ้งมีความชดัเจน รองลงมาการบริหารจดัการโรงสีขา้ว

ชุมชนตอ้งมีการแบ่งฝ่ายคณะกรรมการอยา่งชดัเจน และการแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบจาํเป็นตอ้งแบ่งงานตาม

ความรู้ความถนดัของบุคคล 

ด้านบุคลากร พบวา่ คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจมากในประเด็นการ

คดัสรรแต่งตั้งคณะกรรมการตอ้งสรรหามาจากบุคคลท่ีมีความรู้ ความสามารถ และความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหาร

โรงสีขา้ว รองลงมาการคดัเลือกคณะกรรมการจาํแป็นจะตอ้งมีการคดัเลือกใหม่เม่ือครบวาระตามระเบียบขอ้บงัคบั

กลุ่มคณะกรรมการจาํเป็นตอ้งมีความรู้ความสามารถในการใชเ้คร่ืองจกัรและอุปกรณ์ และการพฒันาศกัยภาพและ

ความรู้ของคณะกรรมการมีความจาํเป็นในการบริหารโรงสีขา้วชุมชน 

 ด้านการดําเนินงาน พบว่า คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจมากใน 

ประเด็นการจดัหาขา้วเปลือกควรรับซ้ือจากสมาชิกโรงสีขา้วก่อนท่ีจะรับซ้ือจากบุคคลภายนอก รองลงมาควร

ตรวจสอบอุปกรณ์ก่อนสีขา้วและทาํความสะอาดเคร่ืองหลงัสีขา้วทุกคร้ัง และเร่ืองการแปรรูปขา้วสารคือการสี

ขา้วเปลือกใหไ้ดข้า้วสาร 5 % ชั้นหน่ึงท่ีมีคุณภาพ 

ด้านการประสานงาน พบว่า คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจมากใน

ประเด็นการประชุมคณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชนตอ้งมีการประชุมอยูเ่ป็นประจาํเพ่ือทาํให้การประสานงานและ

การร่วมคิดร่วมทาํทนัต่อเหตุการณ์ปัจจุบนั รองลงมาการขายขา้วสารจาํเป็นตอ้งหาตลาดเพ่ิม การบริหารโรงสีขา้ว

ชุมชนควรมีการเรียนรู้ดว้ยตนเอง ศึกษาความรู้และเรียนรู้จากผูอ่ื้นท่ีมีประสบการณ์ และการทาํธุรกิจโรงสีขา้ว

ชุมชนจาํเป็นตอ้งมีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ 

ด้านการรายงาน พบวา่ คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจมากในประเด็น

การประชาสัมพนัธ์คณะกรรมการและสมาชิกตอ้งร่วมกนัประชาสัมพนัธ์กิจกรรมการให้บริการของโรงสีขา้ว

ชุมชนและประชาสมัพนัธ์ข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ และแจง้ขอ้มูล เก่ียวกบัราคาซ้ือ ขายขา้ว ใหส้มาชิกทราบอยา่ง

สมํ่าเสมอ รองลงมาการรายงานโดยคณะกรรมการตอ้งมีการรายงานผลการปฏิบติังานให้สมาชิกรับทราบอยา่ง

สมํ่าเสมอ และมีกระดานประกาศรายรับ รายจ่าย ของโรงสีขา้วชุมชน เพ่ือใหส้มาชิกทุกคนไดรั้บทราบ 

ด้านการเงิน พบวา่ คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจมากในประเด็นการ

ปันผลกาํไรให้แก่สมาชิกเป็นวธีิการหน่ึงท่ีสร้างความเช่ือมัน่วา่คณะกรรมการสามารถบริหารโรงสีขา้วชุมชนได ้

รองลงมาการทาํบญัชีตอ้งมีการทาํบญัชีของโรงสีขา้วชุมชนทุกวนัและใหส้มาชิกหมุนเวยีนกนัทาํเพ่ือให้เกิดการมี
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ส่วนร่วม การตรวจสอบบญัชีควรมีกรรมการตรวจสอบจากหน่วยงานราชการเขา้มาร่วมตรวจสอบดว้ย และให้

สมาชิกไดรั้บทราบและตรวจสอบได ้และการจดัหาแหล่งเงินทุนตอ้งมีการระดมหุ้นจากสมาชิกและขอรับการ

สนบัสนุนจากองคก์รภายนอก 

3. การบริหารโรงสีข้าวชุมชน 

ผลการศึกษาการปฏิบัติตามการบริหารโรงสีขา้วชุมชนในภาพรวมของคณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชน 

พบวา่อยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือแยกออกเป็นรายดา้น มีรายละเอียดดงัน้ี 

ด้านการวางแผน พบว่า คณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชนมีการรวบรวมขอ้มูลเพ่ือประกอบการจดัทาํ

แผน รองลงมามีการกาํหนดกฎระเบียบ กติกาขอ้บังคบักลุ่ม โดยสมาชิกมีส่วนร่วม มีการปรับกฎระเบียบให้

เหมาะสมตามสถานการณ์และมีการส่ือสารใหส้มาชิกรับรู้  มีการวเิคราะห์ขอ้มูลเพ่ือกาํหนดเป้าหมายแนวทางการ

ดาํเนินงานและแผนพฒันาของกลุ่มโดยสมาชิกมีส่วนร่วม มีการจดัทาํแผนในการปฏิบติังานของโรงสีขา้วชุมชน

อยา่งชดัเจน และมีการปฏิบติังานตามแผนท่ีวางไว ้

ด้านการจัดองค์กร พบว่า คณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชนมีการกาํหนดโครงสร้างและบทบาทหนา้ท่ี

ของคณะกรรมการโดยแบ่งออกเป็น ฝ่ายบริหาร ฝ่ายการเงิน และฝ่ายบาํรุงรักษา รองลงมามีการกาํหนดความ

รับผิดชอบและอาํนาจหน้าท่ีไวอ้ย่างชดัเจน มีการจดัทาํคาํบรรยายลกัษณะงาน ระบุขอบเขตของงานไวอ้ย่าง

ชดัเจน และ มีการจดัแบ่งงานตามความรู้ ความถนดัและความสามารถของคณะกรรมการ 

ด้านบุคลากร พบวา่ คณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชนมีการจดัอตัรากาํลงัคณะกรรมการมีความเหมาะสม

กบัปริมาณงาน รองลงมา มีการคดัสรรบุคลากรท่ีมีความรู้ ความสามารถ และความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารโรงสี

ขา้วชุมชน และ มีการพฒันาศักยภาพและความรู้ของคณะกรรมการ แต่คณะกรรมการไม่มีการปฏิบติัตามการ

บริหารโรงสีขา้วชุมชนใน 2 ประเด็น คือ การคดัเลือกแต่งตั้งคณะกรรมการใหม่เม่ือครบวาระตามท่ีระเบียบขอ้บงัคบั

กาํหนด และการใหผ้ลตอบแทนแก่คณะกรรมการและสมาชิก 

 ด้านการดําเนินงาน พบวา่ คณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชนมีการตรวจสอบ เคร่ืองสีขา้ว อุปกรณ์ต่างๆ

อยา่งสมํ่าเสมอ ใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีพร้อมใชง้าน รองลงมา มีการรับซ้ือผลผลิต และ/หรือรับจา้งสีขา้วของสมาชิกใน

อตัราท่ีถูกกวา่ราคารับซ้ือ และ/หรือ รับจา้งกบับุคคลทัว่ไปท่ีไม่ใช่สมาชิก  มีการจดัพ้ืนท่ีใชส้อยและการบริการ

ภายในโรงสีขา้วชุมชนอยา่งเหมาะสม และมีการแจง้ขอ้มูลเก่ียวกบัราคาซ้ือ ขาย ขา้วให้สมาชิกทราบอยา่งสมํ่าเสมอ 

แต่คณะกรรมการไม่มีการปฏิบติัตามการบริหารโรงสีขา้วชุมชนในเร่ืองการเปิดให้บริการสีขา้วให้กบัสมาชิก

อาทิตยล์ะ 2 คร้ัง คือ วนัจนัทร์และวนัศุกร์ 

ด้านการประสานงาน พบวา่ คณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชนมีการเช่ือมโยงการดาํเนินงานเป็นเครือข่าย

กบัองคก์รอ่ืนๆภายในชุมชน รองลงมา มีความร่วมมือในการติดต่อประสานงานกบัภาครัฐและภาคเอกชนเป็น

อย่างดี และมีการเช่ือมโยงการดําเนินงานเป็นเครือข่ายกับองค์กรอ่ืนๆภายนอกชุมชน มีการรับข่าวสารจาก

ภายนอกเป็นประจาํสมํ่าเสมอ และมีความร่วมมือกบัสมาชิกในการช่วยเหลืองานท่ีไดรั้บมอบหมายเป็นอยา่งดี  

ด้านการรายงาน พบวา่ คณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชนมีการมีการจดัเวทีเพ่ือสรุปและประเมินผลการ

ดาํเนินงานและนาํมาใชป้รับปรุงแกไ้ขอยา่งต่อเน่ือง และ รองลงมามีการรายงานความคืบหนา้การดาํเนินงานของ

คณะกรรมการอยา่งสมํ่าเสมอ  มีการติดตามและประเมินผลการทาํงานรวมทั้งรายงานผลให้สมาชิกทราบ มีการ

6 



  

การจัดประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช คร้ังที่ 5  

The 5 th  STOU Graduate Research Conference 

รายงานขอ้มูลทางการเงินการบญัชีให้สมาชิกรับทราบ และมีการรายงานผลการปฏิบติังานของคณะกรรมการให้

สมาชิกรับทราบอยา่งสมํ่าเสมอ 

ด้านการเงิน พบวา่ คณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชนทั้งหมดมีการจดัหางบประมาณในการดาํเนินงาน

ของโรงสีขา้วชุมชนโดยการระดมหุ้นจากสมาชิก รองลงมา มีการขอรับงบประมาณสนบัสนุนจากองคก์รภาครัฐ

และภาคเอกชน มีการจดัทาํบญัชีรายรับ- รายจ่ายอยา่งโปร่งใสมีการตรวจสอบได ้และมีการรายงานค่าใชจ่้ายแก่

สมาชิกโรงสีขา้วชุมชนและผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง แต่คณะกรรมการไม่มีการปฏิบติัตามการบริหารโรงสีขา้วชุมชน

ในเร่ืองการจดัสรรผลประโยชน์โดยมีการปันผลใหก้บัสมาชิกและคณะกรรมการ 

4. ปัญหาและข้อเสนอแนะเกีย่วกบัแนวทางการบริหารโรงสีข้าวชุมชน 

4.1  ปัญหาการบริหารโรงสีข้าวชุมชน 

ผลการศึกษาปัญหาการบริหารโรงสีขา้วชุมชนของคณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชนในภาพรวม พบวา่

อยูใ่นระดบัมาก เม่ือแยกออกเป็นรายดา้น มีรายละเอียดดงัน้ี 

ด้านการวางแผน พบวา่คณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชนมีปัญหาการบริหารในเร่ืองการปรับปรุง

ระเบียบขอ้บงัคบัของกลุ่มให้ทนัสมยัต่อเหตุการณ์ปัจจุบนั รองลงมา มีปัญหาในการจดัทาํแผนการปฏิบติังานท่ีมี

การจดัทาํอยา่งไม่ต่อเน่ือง มีปัญหาในการปฏิบิติงานท่ีไม่ตรงตามแผนท่ีกาํหนดไว ้และมีปัญหาในการวางแผน

โดยไม่ไดย้ดึหลกัการการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  

ด้านการจัดองค์กร พบว่า คณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชนมีปัญหาการบริหารในเร่ืองการแบ่ง

หนา้ท่ีความรับผิดชอบไม่ตรงกบัความรู้ความสามารถและความถนดั รองลงมา มีปัญหาในการจดัทาํคาํบรรยาย

ลกัษณะงานและระบุขอบเขตของงานไวอ้ยา่งชดัเจน และมีปัญหาในการกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของกรรมการยงัไม่

ชดัเจน  

ด้านบุคลากร พบวา่ คณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชนมีปัญหาการบริหารในเร่ืองบุคลากรท่ีมีความรู้

ความสามารถในการสีขา้วไม่เพียงพอ รองลงมา มีปัญหาในการขาดการส่งเสริมความรู้และพฒันาศกัยภาพของ

คณะกรรมการ มีปัญหาในการไม่มีระบบการสรรหาและคัดเลือกบุคลากรในการปฏิบัติงานตามหลักการ

บริหารงานบุคคล มีปัญหาในการแต่งตั้ งคณะกรรมการชุดใหม่เม่ือครบวาระการดาํรงตาํแหน่งตามระเบียบ

ขอ้บงัคบั และมีปัญหาในการจดัอตัรากาํลงัใหเ้หมาะสมกบังาน 

ด้านการดําเนินงาน พบว่า คณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชนมีปัญหาการบริหารในเร่ืองการรับซ้ือ

ขา้วเปลือกจากสมาชิกเพ่ือมาแปรรูปมีการดาํเนินการไม่ต่อเน่ือง รองลงมา มีปัญหาในการอยู่ประจาํโรงสีขา้ว

ชุมชนของคณะกรรมการ มีปัญหาในการขาดยานพาหนะในการรับซ้ือขา้วเปลือกจากสมาชิกเพ่ือมาแปรรูป 

มีปัญหาในการบรรจุผลิตภณัฑท่ี์ไดม้าตรฐานและไม่กาํหนดตรายี่หอ้ของสินคา้ท่ีชดัเจน และมีปัญหาในการแจง้

ขอ้มูลเก่ียวกบัราคาซ้ือ ขาย ขา้วใหส้มาชิกทราบ  

ด้านการประสานงาน พบว่า คณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชนมีปัญหาการบริหารในเร่ืองการขาด

ช่องทางในการส่ือสารระหวา่งคณะกรรมการและสมาชิก รองลงมา มีปัญหาในการขาดการประชุมคณะกรรมการ

และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอย่างต่อเน่ือง และมีปัญหาในการขาดการประสานงานกับหน่วยงานภายนอกอ่ืนๆอย่าง

สมํ่าเสมอ  
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ด้านการรายงาน พบว่า คณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชนมีปัญหาการบริหารในเร่ืองการขาดการ

รายงานสถานะทางการเงินใหส้มาชิกไดรั้บทราบ รองลงมา มีปัญหาในการรายงานผลการปฏิบติังานให้สมาชิก

ทราบอยา่งสมํ่าเสมอ มีปัญหาในการติดตามและประเมินผลการทาํงานรวมทั้งรายงานผลใหส้มาชิกทราบ มีปัญหา

ในการขาดการรายงานความคืบหนา้ของงานและข่าวสารต่างๆให้เกษตรกรรับทราบอยา่งสมํ่าเสมอ และมีปัญหา

ในการจดัเวทีเพ่ือสรุปและประเมินผลการดาํเนินงานและนาํมาใชป้รับปรุงแกไ้ข 

ด้านการเงนิ พบวา่ คณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชนมีปัญหาการบริหารในเร่ืองการจดัสรรผลประโยชน์

เงินปันผลใหก้บัสมาชิกและคณะกรรมการ รองลงมา มีปัญหาในการบริหารจดัการกองทุนของกลุ่มอยา่งเป็นระบบ มี

ปัญหาในการจดัทาํงบการเงิน ทั้งรายรับ  - รายจ่ายอยา่งเป็นระบบ และมีปัญหาในการขอรับงบประมาณสนบัสนุนจาก

องคก์รภาครัฐและภาคเอกชนอยา่งต่อเน่ือง  

4.2  ข้อเสนอแนะ 

ผลการศึกษาขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารโรงสีขา้วชุมชน มีรายละเอียดดงัน้ี 

ด้านการวางแผน พบว่า คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชน เสนอให้มีการปรับปรุงระเบียบ

ขอ้บงัคบัของกลุ่มทุกปีเพ่ือให้ทนัต่อเหตุการณ์รองลงมา เสนอให้มีการจดัทาํแผนการฏิบติังานอยา่งชดัเจนและ

ต่อเน่ืองโดยจดัทาํเป็นแผนรายเดือน  

ด้านการจัดองค์กร พบว่า คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีข้าวชุมชน เสนอให้มีการเปล่ียน

โครงสร้างการบริหารใหม่โดยให้มีผูแ้ทนจากหน่วยงานราชการ เช่น เทศบาลตาํบลหนองไข่นํ้ าเขา้มาร่วมบริหาร

โรงสีขา้วชุมชนดว้ย และรองลงมา เสนอใหมี้การแบ่งหนา้ท่ีใหต้รงกบัความรู้ความสามารถของคณะกรรมการ 

ด้านบุคลากร พบว่า คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีข้าวชุมชน  เสนอให้มีการคัดเลือก

คณะกรรมการใหม่เม่ือครบวาระตามระเบียบขอ้บงัคบั และรองลงมา เสนอให้มีการจดัหาบุคลากรท่ีมีความรู้

ความสามารถในการสีขา้วเพ่ิมข้ึน 

ด้านการดําเนินงาน พบวา่  คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชน เสนอให้มีการดาํเนินการ

รับซ้ือขา้วมาแปรรูปเพ่ือจาํหน่ายอยา่งต่อเน่ืองรองลงมา เสนอใหมี้การจดัหายานพาหนะเพ่ือรับซ้ือขา้วจากสมาชิก

และบุคคลภายนอก  และเสนอใหค้ณะกรรมการผลดัเวรมาอยูป่ระจาํโรงสีเพ่ือใหบ้ริการสีขา้วแก่สมาชิก  

ด้านการประสานงาน พบว่า คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชน เสนอให้มีการประสาน

หน่วยงานภายนอกในการหาตลาดเพ่ือการจําหน่ายข้าวสารเพ่ิมเติม และรองลงมา เสนอให้มีการประสาน

หน่วยงานภายนอกชุมชนเพ่ือแลกเปล่ียนเรียนรู้การบริหาร 

ด้านการรายงาน พบวา่ คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชน เสนอให้มีการรายงานการผล

การดาํเนินงานใหส้มาชิกทราบทุกเดือน รองลงมา เสนอใหมี้การรายงานถึงปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินใหท่ี้

ประชุมคณะกรรมการทราบเพ่ือหาแนวทางแก้ไข และ เสนอให้มีการรายงานสถานะทางการเงินให้สมาชิก

รับทราบปีละคร้ังในการประชุมใหญ่สามญั 

ด้านการเงิน พบว่า คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้วชุมชน เสนอให้มีการบริหารเงินทุนของ

กลุ่มท่ีมีอยูเ่ดิม รองลงมา เสนอให้มีการจดัสรรผลประโยชน์เงินปันผลใหก้บัสมาชิก และเสนอใหมี้การจดัอบรม

ใหค้ณะกรรมการจดัทาํบญัชีใหเ้ป็นระบบตรวจสอบได ้
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5.  บริบท ปัจจัยในการดําเนินงานและแนวทางการพัฒนาโรงสีข้าวชุมชนตําบลหนองไข่นํ้า อําเภอเมือง

นครราชสีมา จงัหวดันครราชสีมา 

ปัจจยัในการพฒันาโรงสีข้าวชุมชนตาํบลหนองไข่นํา้ 

(1) ปัจจยัภายใน 

  ผู้นํา มีความเสียสละ อดทน ตั้งในการทาํงาน มีความรับผิดชอบมีความรู้ความสามารถ รับฟัง

ความคิดเห็นของผูอ่ื้น มีประสบการณ์ในการดําเนินงานโรงสีข้าว ไม่ค่อยมีเวลา เพราะดํารงตาํแหน่งหลาย

ตาํแหน่งในชุมชน ขาดความรู้ ทกัษะในการบริหารโรงสีขา้ว ขาดการทาํงานเป็นทีม ขาดวิสัยทศัน์ในการบริหาร

โรงสีขา้วชุมชนใหป้ระสบความสาํเร็จ 

  สมาชิก  สมาชิกทุกคนประกอบอาชีพเกษตรกรรมพ้ืนท่ีส่วนใหญ่ทาํนา มีประสบการณ์ในการทาํ

นา สมาชิกส่วนใหญ่ไม่ให้ความร่วมมือ มีส่วนร่วมนอ้ย และสมาชิกไม่ไดจ้าํหน่ายผลผลิตให้กบัโรงสีขา้วชุมชน

ส่วนใหญ่จะเก็บไวบ้ริโภคในครัวเรือน 

  การบริหารโรงสีข้าวชุมชน  มีการกาํหนดโครงสร้างและบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการอย่าง

ชดัเจน มีกฎระเบียบ ข้อบังคับชัดเจน มีการรวบรวมข้อมูลเพ่ือประกอบการจัดทําแผน มีการเช่ือมโยงการ

ดาํเนินงานเป็นเครือข่ายกบัองคก์รอ่ืนๆภายในชุมชน ขาดการพฒันาศกัยภาพและความรู้ของคณะกรรมการอยา่ง

ต่อเน่ือง ไม่มีคณะกรรมการอยู่ประจาํโรงสีขา้วชุมชนเพ่ือให้บริการสีขา้ว ไม่มีการรายงานผลการดาํเนินงานให้

สมาชิกรับทราบ ไม่มีการจ่ายเงินปันผลใหก้บัสมาชิก ไม่มีการจ่ายค่าตอบแทนใหก้บัคณะกรรมการและสมาชิกใน

การปฏิบติังาน 

  ทรัพยากรและเงินทุน  มีเงินทุนหมุนเวียนและมีการระดมหุ้นจากสมาชิก มีอาคารสถานท่ี 

และอุปกรณ์ในการสีขา้ว ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐ ขาดยานพาหนะในการรับซ้ือขา้ว

จากสมาชิก เงินทุนในการรับซ้ือขา้วจากสมาชิกมีจาํนวนนอ้ย  ขาดลานตากและยุง้ฉางในการเก็บขา้วเปลือก และ

ปริมาณขา้วเปลือกจากสมาชิกท่ีรับซ้ือมาแปรรูปมีจาํนวนนอ้ยเน่ืองจากผลผลิตของเกษตรมีจาํนวนผลผลิตต่อไร่

ตํ่าเน่ืองจากภยัธรรมชาติ 

 กจิกรรมการผลิต รับสีขา้วและรับซ้ือขา้วจากสมาชิกเพ่ือมาแปรรูปจาํหน่าย กิจกรรมการผลิตใน

พ้ืนท่ีส่วนใหญ่เป็นการผลิตขา้วขาวดอกมะลิ 105 สมาชิกบางส่วนมีการผลิตโดยการใชส้ารเคมีทาํใหมี้ตน้ทุนการ

ผลิตสูง ผลผลิตตํ่า สมาชิกมีปริมาณผลผลิตนอ้ย จึงเก็บไวบ้ริโภค ไม่มีเพียงพอในการจาํหน่าย ผลิตภณัฑข์องกลุ่ม

ไม่มีตราสินคา้ท่ีเป็นของกลุ่มทาํใหสิ้นคา้ไม่เป็นท่ีรู้จกัของตลาด ขาดการประชาสมัพนัธ์ผลิตภณัฑข์องกลุ่ม 

(2) ปัจจยัภายนอก 

  สภาพทั่วไป  มีการคมนาคมสะดวก ช่องทางการตลาดมีมาก เพราะขา้วเป็นอาหารหลกัของคน

ไทย สถานท่ีตั้งห่างไกลจากชุมชน เพราะตั้งอยูใ่นหมู่บา้นรอบนอก สมาชิกไม่ค่อยสนใจเทคโนโลยี ตน้ทุนการ

ผลิตมีแนวโนม้สูงข้ึน เช่น นํ้ ามนั ปุ๋ย ยาฆ่าแมลง ระบบชลประทาน และการบริหารจดัการนํ้ ายงัไม่ทัว่ถึง 

 ลกัษณะทางกายภาพ ชีวภาพ  ลกัษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศเหมาะแก่การทาํนา ผลผลิตส่วน

ใหญ่เป็นขา้ว พ้ืนท่ีส่วนใหญ่ไม่ไดรั้บผลผกระทบจากแมลงศตัรูพืช การทาํนาของสมาชิกทาํไดปี้ละคร้ังเพราะ

ตอ้งอาศยันํ้ าฝนในการทาํนา และเกิดภยัธรรมชาติ เช่น นํ้ าท่วมเป็นประจาํเน่ืองจากพ้ืนท่ีเป็นแอ่งกะทะ 
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   หน่วยงานภาครัฐ รัฐบาลมีนโยบายในการกระตุน้เศรษฐกิจในระดบัชุมชน หน่วยงานภาครัฐให้

การสนับสนุนงบประมาณ  สํานักงานเกษตรอาํเภอและเทศบาลตาํบลให้การสนับสนุนในการเรียนรู้ เอาใจใส่ 

ติดตามดูแล การช่วยเหลือจากภาครัฐล่าชา้ งบประมาณจากภาครัฐท่ีมาสนบัสนุนนั้นมีนอ้ย และขาดการส่งเสริม

อยา่งบูรณาการ 

แนวทางการพฒันาโรงสีขา้วชุมชน 

 โรงสีข้าวชุมชน 

- ปรับปรุงกฎระเบียบขอ้บงัคบัและมีการนาํไปปฏิบติัจริง 

- ควรวางแผนการรับซ้ือขา้วเปลือกจากสมาชิกเพ่ือแปรรูปจาํหน่าย 

- ดา้นการตลาด ควรหาช่องทางการจาํหน่ายเพ่ิมข้ึน 

- ควรพฒันาศกัยภาพของคณะกรรมการ ควรมีการให้ความรู้ ศึกษาดูงานในโรงสีขา้วชุมชน

ท่ีประสบผลสาํเร็จในการดาํเนินงาน เพ่ือนาํมาประยกุตใ์ชก้บัพ้ืนท่ี 

- สร้างเครือข่ายแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งโรงสีขา้วชุมชนท่ีเขม้แขง็กบักลุ่มท่ีเร่ิมดาํเนินการ 

- มีการรายงานผลการดาํเนินงานใหส้มาชิกทราบ ติดตามและประเมินผลอยา่งต่อเน่ือง 

หน่วยงานภาครัฐ 

- เจา้หน้าท่ีส่งเสริมการเกษตร ให้ความรู้ แนะนาํส่งเสริมและประสานกบัหน่วยงานอ่ืนท่ี

เก่ียวขอ้ง และส่งเสริมสนบัสนุนใหจ้ดัตั้งเป็นวสิาหกิจชุมชน 

- กรมการขา้ว สนบัสนุนถ่ายทอดความรู้ทางวชิาการในการผลิตขา้วใหก้บัเกษตรกร 

- องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหก้ารสนบัสนุนงบประมาณ 

- กรมตรวจบญัชีสหกรณ์แนะนาํการจดัทาํบญัชี 

 

อภิปรายผลการวจิยั 

 

1.  ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัการบริหารโรงสีข้าวชุมชนตาํบลหนองไข่นํา้ 

 ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารโรงสีขา้วชุมชน พบวา่ คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้ว

ชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจในระดบัมาก ทั้งน้ีเป็นผลมาจากการวิจยัท่ีพบว่า คณะกรรมการและสมาชิกโรงสีขา้ว

ชุมชนมากกว่าคร่ึง เคยเขา้ร่วมประชุม ฝึกอบรม สัมมนา  และดูงานด้านการบริหารโรงสีขา้วชุมชน และได้รับรู้

ขอ้มูลข่าวสารส่วนใหญ่เป็นการรับรู้ขอ้มูลผ่านส่ือประเภทบุคคล จึงทําให้คณะกรรมการและสมาชิกเขา้ใจ

ประเด็นคาํถามท่ีใชส้าํหรับทดสอบความรู้ความเขา้ใจ ดงันั้นจึงควรบูรณาการระหว่างหน่วยงานต่างๆ เพ่ือให้

คณะกรรมการและสมาชิกมีความรู้อ่ืนๆเพ่ิมมากข้ึน และควรมีการส่งเสริมความรู้หลากหลายรูปแบบเพ่ือให้

คณะกรรมการและสมาชิกนาํไปปรับใชใ้นการดาํเนินงานโรงสีขา้วชุมชน 

2. การบริหารโรงสีข้าวชุมชนของคณะกรรมการโรงสีข้าวชุมชน 

ด้านการวางแผน พบวา่ คณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชนมีการปฏิบติัตามการบริหารในระดบัปานกลาง 

ในเร่ืองการรวบรวมขอ้มูลเพ่ือประกอบการจดัทาํแผน รองลงมามีการกาํหนดกฎระเบียบ กติกาขอ้บงัคบักลุ่ม มีการ
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ปรับให้เหมาะสมตามสถานการณ์ และมีการวิเคราะห์ขอ้มูลเพ่ือกาํหนดเป้าหมายแนวทางการดาํเนินงานโดย

สมาชิกมีส่วนร่วม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของสุนทร คลา้ยอํ่า (2555: 25) บทความวิจยัเร่ือง “ทศันคติและ

ความพึงพอใจของสมาชิกเกษตรกรต่อการจัดการโรงสีชุมชนตาํบลทุ่งรวงทอง อาํเภอจุน จังหวดัพะเยา” 

จากการศึกษาพบวา่ ดา้นการวางแผน ความพึงพอใจอยูใ่นระดบัปานกลาง ในดา้นการวิเคราะห์สถานการณ์เพ่ือ

บริบทท่ีเปล่ียนแปลงตามกลไกตลาด การวางแผนการทาํงานแบบมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งและการ

กาํหนดทางปฏิบติังานของโรงสีชุมชนอยา่งชดัเจน 

ด้านการจัดองค์กร พบว่า คณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชนมีการปฏิบติัตามการบริหารในระดบัปานกลาง 

ในเร่ืองการกาํหนดโครงสร้างและบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการโดยแบ่งออกเป็น ฝ่ายบริหาร ฝ่ายการเงิน และ

ฝ่ายบาํรุงรักษา รองลงมามีการจดัทาํคาํบรรยายลกัษณะงานระบุขอบเขตของงาน ซ่ึงสอดคลอ้งกบั นฤมล ลดาวลัย ์

ณ อยุธยา (2554: 2-3) ระบุว่า การบริหารมีรูปแบบการบริหารจัดการท่ีชัดเจน อย่างน้อยตอ้งประกอบด้วย 

ประธาน ฝ่ายบริหาร ฝ่ายการเงิน และฝ่ายบาํรุงรักษา  

ด้านบุคลากร พบว่า คณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชน มีการปฏิบติัตามการบริหารในระดบัปานกลาง 

ในเร่ืองการจดัอตัรากาํลงัคณะกรรมการ มีความเหมาะสมกับปริมาณงาน มีการคัดสรรบุคลากรท่ีมีความรู้ 

ความสามารถ และความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารโรงสีขา้วชุมชนเขา้มาบริหารโรงสี ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการวจิยั

ท่ีพบว่ามีการกาํหนดโครงสร้างและบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการโดยแบ่งออกเป็น ฝ่ายบริหาร ฝ่ายการเงิน 

และฝ่ายบาํรุงรักษา และมีการแต่งตั้งคณะกรรมการประจาํฝ่ายต่างๆ ไดอ้ยา่งเหมาะสมกบัปริมาณงานในแต่ละฝ่าย 

ด้านการดําเนินงาน พบวา่ คณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชน มีการปฏิบติัตามการบริหารในระดบัปานกลาง 

ในเร่ืองการตรวจสอบ เคร่ืองสีขา้ว อุปกรณ์ต่างๆ ให้อยูใ่นสภาพท่ีพร้อมใชง้าน มีการรับซ้ือผลผลิต และรับจา้งสี

ขา้วของสมาชิกในอตัราท่ีถูกกว่าบุคคลทัว่ไป มีการปฏิบติัน้อยท่ีสุดในเร่ืองการแจง้ขอ้มูลเก่ียวกบัราคาซ้ือ ขาย 

ขา้วให้สมาชิกทราบอยา่งสมํ่าเสมอ ในส่วนเร่ืองการเปิดให้บริการสีขา้วให้กบัสมาชิกอาทิตยล์ะ 2 คร้ัง คือวนั

จนัทร์และวนัศุกร์ คณะกรรมการไม่มีการปฏิบติัตามการบริหารโรงสีขา้วชุมชน อาจเป็นเพราะวา่คณะกรรมการ

ส่วนใหญ่เป็นผู ้นําทําให้สวมบทบาทหน้าท่ีหลายอย่าง จึงไม่มีเวลาในการเข้ามาอยู่เวรประจําโรงสี และ

ผูป้ฏิบติังานท่ีทาํการสีขา้วก็ไม่ไดรั้บเงินค่าตอบแทนจึงไม่มีส่ิงจูงใจในการมาอยูป่ระจาํโรงสีในการใหสี้ขา้ว 

ด้านการประสานงาน พบวา่ คณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชน มีการปฏิบติัตามการบริหารในระดบัปานกลาง 

ในเร่ืองการเช่ือมโยงการดาํเนินงานเป็นเครือข่ายกบัองคก์รอ่ืนๆ ภายในชุมชนและภายนอกชุมชน ซ่ึงสอดคลอ้ง

กบั สุนทร คลา้ยอํ่า (2555: 24) บทความวจิยัเร่ือง “ทศันคติและความพึงพอใจของสมาชิกเกษตรกรต่อการจดัการ

โรงสีชุมชนตาํบลทุ่งรวงทอง อาํเภอจุน จงัหวดัพะเยา” จากการศึกษาพบวา่ ดา้นการประสานงาน ความพึงพอใจ

อยูใ่นระดบัปานกลาง ในดา้นการรับข่าวสารจากภายนอกเป็นประจาํอยา่งสมํ่าเสมอ คณะกรรมการมีการทาํงาน

ร่วมกนัดว้ยความสามคัคี และคณะกรรมการมีความร่วมมือในการติดต่อประสานงานกบัภาครัฐและเอกชนเป็น

อยา่งดี 

ด้านการรายงาน พบวา่ คณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชน มีการปฏิบติัตามการบริหารในระดบัปานกลาง 

ในเร่ืองการจดัเวทีเพ่ือสรุปและประเมินผลการดาํเนินงานและนาํมาใชป้รับปรุงแกไ้ข มีการรายงานความคืบหนา้

การดาํเนินงานของคณะกรรมการ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั สุนทร คลา้ยอํ่า (2555: 24) บทความวิจยัเร่ือง “ทศันคติและ
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ความพึงพอใจของสมาชิกเกษตรกรต่อการจดัการโรงสีชุมชนตาํบลทุ่งรวงทอง อาํเภอจุน จงัหวดัพะเยา” จาก

การศึกษาพบวา่ ดา้นการรายงาน ความพึงพอใจอยูใ่นระดบัปานกลาง ในดา้นการรายงานผลการปฏิบติังานของ

คณะกรรมการใหแ้ก่สมาชิกอยา่งสมํ่าเสมอ 

ด้านการเงิน พบว่า คณะกรรมการโรงสีขา้วชุมชน มีการปฏิบติัตามการบริหารในระดบัปานกลาง 

ในเร่ืองการจดัหางบประมาณในการดาํเนินงานของโรงสีขา้วชุมชนโดยการระดมหุ้นจากสมาชิก มีการขอรับ

งบประมาณสนับสนุนจากองค์กรภาครัฐและภาคเอกชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของนนัทิยาและณรงค ์หุตานุวตัร 

(2553: 39-54) กล่าวไวว้า่ การบริหารจดัการการเงิน มีความสาํคญั 2 เร่ืองคือความสามารถในการจดัทาํบญัชีและ

ความสามารถในการระดมทุนหมุนเวยีน ซ่ึงถือวา่เป็นปัจจยัสาํคญัในการดาํเนินธุรกิจโรงสีขา้ว  

ปัญหาและข้อเสนอแนะเกีย่วกบัแนวทางการบริหารโรงสีข้าวชุมชน 

ด้านการวางแผน ปัญหาในเร่ืองการปรับปรุงระเบียบขอ้บังคับของกลุ่มให้ทันสมัยต่อเหตุการณ์

ปัจจุบนัและการจดัทาํแผนการปฏิบติังานมีการจดัทาํไม่ต่อเน่ือง พบวา่ มีการปรับปรุงระเบียบขอ้บงัคบัล่าสุดเม่ือ

ปี พ.ศ. 2551 เป็นการแต่งตั้ งคณะกรรมการใหม่แทนคณะกรรมการเดิมท่ีเสียชีวิต และอาจเป็นเพราะว่า

คณะกรรมการมีความรู้ความเขา้ใจว่าระเบียบขอ้บังคบัมีการจัดทาํเพียงคร้ังเดียวก็สามารถใช้ได้ตลอดไป 

ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการวิจยัในการวดัระดบัความรู้ความเขา้ใจในการบริหารโรงสีขา้วชุมชนท่ีคณะกรรมการและ

สมาชิกคร่ึงหน่ึงท่ีมีความเขา้ใจวา่การกาํหนดกฎระเบียบ กติกาขอ้บงัคบักลุ่มไม่จาํเป็นตอ้งมีการปรับปรุงให้เขา้

กบัสถานการณ์ปัจจุบนั  

ด้านการจัดองค์กร ปัญหาในเร่ืองการแบ่งหนา้ท่ีความรับผิดชอบไม่ตรงกบัความรู้ความสามารถและ

ความถนดั เพราะวา่จากการศึกษาขอ้มูลบริบทโรงสีขา้วชุมชนพบวา่ คณะกรรมการส่วนใหญ่มาจากผูน้าํในชุมชน

ซ่ึงไม่มีความรู้และประสบการณ์การดาํเนินงานโรงสีขา้วชุมชนมาก่อน จึงแบ่งหนา้ท่ีความรับผิดชอบโดยการรับ

อาสาดาํรงตาํแหน่งต่างๆ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั สุนทร คลา้ยอํ่า (2555:24) บทความวิจยัเร่ือง“ทัศนคติและความพึง

พอใจของสมาชิกเกษตรกรต่อการจดัการโรงสีชุมชนตาํบลทุ่งรวงทอง อาํเภอจุน จงัหวดัพะเยา” พบวา่ ดา้นการจดั

องคก์ร ความพึงพอใจอยูใ่นระดบัตํ่าสุด คือ การจดัสรรภาระงานตามความรู้ความสามารถของคณะกรรมการ  

ด้านบุคลากร ปัญหาในเร่ืองบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในการสีขา้วไม่เพียงพอและการขาดการ

ส่งเสริมความรู้และพฒันาศกัยภาพของคณะกรรมการ เพราะวา่จากการศึกษาขอ้มูลบริบทโรงสีขา้วชุมชนพบวา่ 

คณะกรรมการส่วนใหญ่มาจากผูน้าํในชุมชนซ่ึงไม่มีความรู้และประสบการณ์การสีขา้วมาก่อน มีเพียงคณะกรรมการ

เพียงคนเดียวเท่านั้นท่ีมีความเช่ียวชาญในการสีขา้ว เพราะการสีขา้วตอ้งอาศยัเทคนิคและความรู้เก่ียวกบัการสีขา้ว

เป็นอยา่งมาก ดงันั้นการพฒันาบุคลากรใหมี้ความรู้และเช่ียวชาญเทคนิควธีิการสีขา้วเป็นส่ิงแรกและสาํคญัท่ีสุด  

ด้านการดําเนินงาน ปัญหาในเร่ืองการรับซ้ือขา้วเปลือกจากสมาชิกเพ่ือมาแปรรูปมีการดาํเนินการไม่

ต่อเน่ือง และคณะกรรมการไม่มีการอยูป่ระจาํโรงสีขา้วชุมชน จากการวิจยัพบวา่ปัญหาในการดาํเนินงานคือขาด

ยานพาหนะในการรับซ้ือขา้วเปลือกจากสมาชิกเพ่ือมาแปรรูปทาํใหก้ารรับซ้ือดาํเนินการไม่ต่อเน่ือง และไม่มีการ

จ่ายค่าตอบแทนใหก้บัคนสีขา้วท่ีมาทาํการสีขา้วให้กบัสมาชิก ค่าจา้งท่ีไดรั้บคือ การขายแกลบและรําท่ีไดจ้ากการ

สีขา้ว จึงทาํให้ไม่มีแรงจูงใจในการทาํงาน และคณะกรรมการไม่มีการแบ่งหนา้ท่ีคณะกรรมการในการผลดัเปล่ียน

เวรมาอยูใ่หบ้ริการประจาํโรงสี    
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ด้านการประสานงาน ปัญหาในประเด็นเร่ืองการขาดช่องทางในการส่ือสารระหวา่งคณะกรรมการและ

สมาชิก และการขาดการประชุมคณะกรรมการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งต่อเน่ือง อาจเป็นเพราะวา่คณะกรรมการ

ไม่มีการจดัทาํแผนการประชุมเป็นการประชุมตามสถานการณ์เม่ือไม่มีการดาํเนินกิจกรรม คณะกรรมการจึงไม่มี

การประชุมเพ่ือศึกษาแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึน  

ด้านการรายงาน ปัญหาในเร่ืองการขาดการรายงานสถานะทางการเงิน การรายงานผลการปฏิบติังาน

ใหส้มาชิกทราบอยา่งสมํ่าเสมอ และขาดการติดตามและประเมินผลการทาํงาน อาจเป็นเพราะวา่ คณะกรรมการไม่

มีการประชุมท่ีต่อเน่ืองและไม่ปฏิบัติงานตามแผนท่ีวางไวแ้ละขาดช่องทางในการส่ือสารให้สมาชิกทราบ 

ซ่ึงสอดคลอ้งกบั สุนทร คลา้ยอํ่า (2555: 24) บทความวิจยัเร่ือง “ทศันคติและความพึงพอใจของสมาชิกเกษตรกร

ต่อการจดัการโรงสีชุมชนตาํบลทุ่งรวงทอง อาํเภอจุน จงัหวดัพะเยา” จากการศึกษาพบวา่ ดา้นการรายงาน ความ

พึงพอใจตํ่าสุด คือ การรายงานความคืบหนา้การดาํเนินงานของคณะกรรมการอยา่งสมํ่าเสมอ  

ด้านการเงิน ในเร่ืองการจัดสรรผลประโยชน์เงินปันผลให้กับสมาชิกและขาดการบริหารจัดการ

กองทุนของกลุ่มอยา่งเป็นระบบ เพราะวา่คณะกรรมการไม่มีการปฏิบติังานตามแผนท่ีวางไวแ้ละไม่มีการรับซ้ือ

ขา้วมาแปรรูปจาํหน่ายอย่างต่อเน่ืองจึงไม่มีการบริหารจดัการกองทุนท่ีมีอยู่จึงทาํให้ไม่มีการปันผลเงินให้กับ

สมาชิก และขดัแยง้กับแนวความคิดของ นันทิยาและณรงค์ หุตานุวตัร (2553: 39-54) ได้กล่าวถึงแนวคิดการ

บริหารธุรกิจโรงสีขา้วชุมชน ในดา้นการบริหารจดัการการเงิน มีความสาํคญั คือความสามารถในการจดัทาํบญัชี 

ซ่ึงถือว่าเป็นปัจจยัสําคญัในการดาํเนินธุรกิจโรงสีขา้ว โดยคณะกรรมการจะตอ้งดาํเนินการวางระบบบญัชี ทาํ

บญัชี ทาํงบดุลและงบกาํไร-ขาดทุน ตรวจสอบบญัชีโดยตวัแทนสมาชิก  

 

ข้อเสนอแนะ  

 

1.1 ข้อเสนอแนะจากผลการวจิยั 

1. ควรทบทวนและปรับปรุงฏระเบียบขอ้บงัคบัทุกปี จดัทาํแผนรายเดือน วางแผนการดาํเนินงาน

โดยใหส้มาชิกเขา้มามีส่วนร่วม และจดัอบรมใหค้วามรู้แก่คณะกรรมการในกระบวนการจดัทาํแผน 

2. ควรจดัหาบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในการสีขา้วเพ่ิมข้ึน 

3. ควรรับซ้ือขา้วเปลือกจากสมาชิกและในราคาท่ีสูงกวา่ทอ้งตลาด มีการแต่งตั้งเวรประจาํโรงสี

ขา้วชุมชนเพ่ือใหบ้ริการแก่สมาชิก และออกแบบผลิตภณัฑใ์หไ้ดม้าตรฐาน 

4. ควรเพ่ิมช่องทางในการส่ือสารและประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้ร่วมประชุมเพ่ือ

ร่วมกนัวางแผนการดาํเนินงานและแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน 

5. ควรรายงานสถานะทางการเงินให้สมาชิกทราบในการประชุมสามัญประจําปี ติดตามและ

ประเมินผลการดาํเนินงานโดยใหห้น่วยงานราชการท่ีมีความเช่ียวชาญเป็นผูป้ระเมิน 
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1.2 ข้อเสนอแนะในการนําผลการวจิยัไปใช้ 

 โรงสีข้าวชุมชนตาํบลหนองไข่นํา้ จากการวจิยัผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

1. ควรส่งเสริมและใหค้วามรู้เก่ียวกบัการบริหารโรงสีขา้วชุมชนและศึกษาเรียนรู้การดาํเนินงาน

จากโรงสีขา้วชุมชนท่ีประสบความสาํเร็จ 

2. ส่งเสริมให้เกษตรกรในพ้ืนท่ีผลิตขา้วอินทรีย ์และรับซ้ือขา้วเปลือกเพ่ือนาํมาแปรรูปเป็นขา้วสาร

บรรจุถุงเพ่ือจาํหน่าย 

3.  ควรประชาสมัพนัธ์กิจกรรมและผลิตภณัฑข์องโรงสีขา้วชุมชนใหเ้ป็นท่ีรู้จกัของบุคคลภายใน

และภายนอกเพ่ือเพ่ิมช่องทางการตลาด 

4. มีการเช่ือมโยงเครือข่ายโรงสีอ่ืนท่ีประสบผลสาํเร็จและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

หน่วยงานราชการ จากการวจิยัผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

1. เจา้หน้าท่ีส่งเสริมการเกษตรควรมีบทบาทเพ่ิมข้ึนในการเป็นผูป้ระสานงานและเป็นพ่ีเล้ียง

ใหก้บัคณะกรรมการบริหารโรงสีขา้วชุมชน และช่วยประชาสมัพนัธ์ใหโ้รงสีขา้วชุมชนเป็นท่ีรู้จกัมากข้ึน 

2. ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งโรงสีขา้วชุมชน 

3. ส่งเสริมใหโ้รงสีขา้วชุมชนจดทะเบียนเป็นวสิาหกิจชุมชน 

4. เจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งควรนาํขอ้มูลท่ีไดไ้ปเป็นรูปแบบและแนวทางการส่งเสริมการเกษตรและ

การส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรในชุมชน 

1.3 ข้อเสนอแนะสําหรับการทาํวจิยัคร้ังต่อไป 

1. ควรทาํการศึกษาเก่ียวกบัความคิดเห็นและความตอ้งการของเกษตรกรต่อการให้บริการของ

โรงสีขา้วชุมชน เพ่ือหาแนวทางในการพฒันาดา้นการบริการของโรงสีขา้วชุมชนต่อไป 

2. ควรทาํการศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการพฒันาศกัยภาพโรงสีขา้วชุมชน เพ่ือนาํมาเป็นขอ้มูลใน

การส่งเสริมและพฒันาโรงสีขา้วชุมชนต่อไป 

3. ควรมีการศึกษาการดาํเนินงานของโรงสีขา้วชุมชนท่ีประสบผลสาํเร็จในจงัหวดั เพ่ือเป็นแนว

ทางการปรับปรุงพฒันาโรงสีขา้วชุมชนอ่ืน 
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